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FICHE RECAPITULATIVE PROJET C2ZEA

justifiées

N: ELEMENTS DONNEES COMMENTAIRES
Centre d Exeellence
1 Mom de 'entité Africain pour 1'Eau et
"Assainissement
a3 Leocalisation (adresse ot Gite de 1'Universitd
coordonnées) d'Abomey Calavi
3 Nom et Prénoms du Professeur Daouda
Coordonnateur MAMA
4 | Contact du coordonnateur 96 63 81 24
2 |Nombre dagents 27
6 |Période sous Second semestre |
SOUS TEVUE 005
Sur la durée de 4 ans
T |Totel ressources < 600 000 000 FCFA | éguivalant & la durée
de vie du projet
Montant total des prévisions dn Pour le second
EES
budget 765933 200 FCFA sermesire 2000
Montant total des réalisations du Pour le sccond
g
budget 05 S el A semestre 2022
IO |Manguant de caisse (montant) -
11 |TVA non prélevée -
12 | TVA prélevie non reversee -
13 |AIB non prélevé
14 |AIB prélevé non reversé 2
15 |[Autres taxes -
16 |Autres montants manguant -
|7 Montant total des dépenses i
inéligibles
T Montant total des dépenses non i
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n* ELEMENTS DONNEES COMMENTAIRES
g Montant total des autres

"7 |dépenses irréguliéres )

a0 Montant total des dépenses

insuffisamment justifiées
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INTRODUCTION

Suite a l'appel a projets régional lancé cn aodt 2018 par I'Association
des Universités Africaines (AUA), deux centres d'excellence ainsi qu'un college
d'ingemerie de |'Université d'Abomey-Calavi ont &t sélectionnés au Bénin
pour béncficier du programme régional ACE (Africa Centers of Excellence)
Impact.

Le projet a obtenu le financement mixte ([don et prét) dun moentant global
de 17,2 mullions de dollars US cofinance par la Bangue maondiale et FAFD
respectivernent a  travers laccord CREDIT NUMBER 6500-BJ GRANT
NUMBER D532 du 02 mars 2020 entre le Bénin et I'Association Internationale
de Développement (IDA pour don et prét) et la convention de crédit ACE n®
CBJ 12532 01 E en date du 29 mai 2020 entre la République du Bénin et
lApence Francaise de Développement (AFD pour le prét).

[Dans les modalités de mise en ceuvre du programme, il est préevu que
« les comptes des projets seront audités par 1'Inspection Générale des
Finances (IGF), instance chargée au niveau national du contrdle de la
gestion financiére de tous les ministéres an Bénin ».

Il est également mentionné au point 5,1 du contrat de performance et
de financement signé le 19 juin 2020 entre le Ministre de 'Economie ot des
Finances, le Ministre de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche
Scientifique, le Recteur de I'Université d'Abomey-Calavi et le Directeur Général
de la Caisse Autonome d’Amaortissement, gu'au nombre des outils de suivi et
d'évaluation, figurent « les rapports d’audit interne sur la qualité et
I'efficacité, la vérification par des réviseurs externes et des rapports
d’audit de performance ».

Ainsi, par ordre de mission n" 001/2023/MEF/IGF/DAAFC du 11
janvier 2023 (CL PJ m°1), I'Inspecteur Geénéral des Finances, Chef de Service
a confie 'audit du deuxiéme semestre 2023 4 la commission composée comme
st :

Président Maonsicur Norbert BALARO, Inspecteur
des Finances @

Rapporteur : Monsieur Massaoudou SALEY, Inspectour
des Finances ;

- Membre : Monsieur Gilbert IDOHOU, Inspecteur
Vénficateur, -f' J _}.

!
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L'objectif général est de s'assurer de l'efficacité du disposinf de gestion du
projet en vue de latteinte des objectils fixds.

De maniére spécifique, il s'agira de fournir une assurance sur .
s le bon fonctionnement du systéme de contréle interne ;
s la bonne gestion administrative du projet ;
s la gestion compiable ef financiére des reasources du projet ;

® le respect des procédures de passation des marchés et d'exécution
des commandes publiques ;

» latteinte des objectifs du projet a travers la mise en @wuvre adéquate

des contrats/conventions signés avec les differents partenaires et/ou
prestataires du projet.

La commission de vérification a disposé de trente (30} jours pour sa
mission.

Pour mener a bien sa mission, la commission de vérification, a adopté
une démarche méthodologique qui se présente ainsi qu'il suit :

- échanges apprefondis avec les coordonnateurs des trois entités
bénéhciaires du programme ;

- réunion de cadrage et de lancement avec les divers acteurs
impliqués dans lexécution du projet ;

- collecte des textes et tous les documents nécessaires a
laccomplissement de la mission ;

- organisation des travaux d'audit ;

- rédaction du draft de rapport d'audit prenant en compte les
recommandarions ;

- prégentation des résultals obtenus #t conclusions du rapport et
discussion des recommandations et des échéanciers de mise en
ceuvre avec les coordonnateurs des projets ;

- travaux de contrile d'assurance qualité du rapport. .'
i:ﬂ.
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Par ailleurs, au regard du dispoesitif en place pour la mise en ceuvre des
trois projets CEA, les diligences relatives au volet passation des marchés
eXeculés au niveau du Spécialiste en Passation de Marchés [SPM), acteur
rectoral, ont fait P'objet d'un rapport unique et commun a tous les trois
centres.

Le volet relatif au controle interne et au fonctionnement des organes de
gouvernance a été pris en compte lors des précédents audits, la commission
s'est donc intéressee a la mise en ceuvre des recommandations v relatives,

Dans le respect du principe du contradictoire, le projet de rapport a été
gdressé au Coordonnateur, au Responsable Financier et 4 l'Assistant en
Passation de Marchés, qui ont produit [eurs contre-nhservations

Le présent rapport qui rend compte des résultats des travaux de la
commission s'articule autour des points suivants :

- Observations ;

. Runnmmndntinns,% )@f,_
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I. OBSERVATIONS

1.1. DE LA PRESENTATION DU PROJET CEA IMPACT

1.1.1. Historigque du projet

Le programme régional ACE [(Africa Centers of Excellence) Impact cible
12 pays d'Afrique de I'Ouest, centrale et pays du Sahel, & savoir Burkina Fasa,
Gambie, Guinée, Cameroun, Migéria, Niger, Sénégal, Cate d'lvoire, Togo,
Bénin, Ghana ot Djibouti.

Actuellerment au plan régional, le programme finance 53 centres dont
43 Centres d’Excellence {25 nouveaux et 18 issus de CEA [}, 5 centres
emergents et 3 colléges d'ingenieurs, sélectionnés de maniére compétitive au
terme dune évaluation indépendante, transparente et fondée sur le mérite,

Au Bénin, nstitut de Mathématique et de Sciences Physiques {IMSP)
abnte le Centre d'Excellence Africain en Scicnces Mathématiques et
Applications ([CEA-SMA) depuis 2014,

1.1.2, Objectifs du projet

Le programme ACE [MPACT vise a stimuler les capacités de formation
et de recherche en créant des centres régionaux d'excellence pouvant attirer
les meilleurs étudiants, développer la qualité de leurs formations au niveau
Master et Doctorat. Il vise aussi a articuler les recherches effectuées par ces
etudiants avec les enjeux de développement nationaux et régionaux afin de
répondre 4 la demande de compétences et de personnel hautement qualifis et
aux besoins de production de connaissances et d'innovation, nécessaires au
développement des secteurs stratégiques.

1.1.3. Bénéficiaires du prajet

Trois établissements de [Université d’Abomey-Calavi accueillent ce
projet

le CEA-SMIA ([Sciences Mathématiques, Informatique et
Applications] de IIM3P de Dangbo pour la thématique
Mathématiques appliquées et informatique . ;

- le C2EA [Eau ct Assainissement} de 'Institut National de 'Ean
(INE) pour la Gestion durable de l'eau ; 4,.; (-T_
A
I

4
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- le  CoE-EIE |Energie, Infrastructures de transport, et
Environnement) pour les Sciences de lingémieur.

Un accord de rétrocession & été signé le 19 quin 2020 sous forme d'un
contrat de performance entre le gouvernement du Bénin et |'Université
d'Abomey-Calavi, hote des centres d'excellence et du collége d'ingénicric, Co
contrat de’ performance encadre le flux fiduciaire entre ces deux acreurs et fixe
les objectifs &4 atieindre par les Centres dexecellence gqui sont sous la
responsabilité de l'Université.

1.1.4. Durée du projet

Le projet des Centics d'Excellence d’Afrique pour 1Tmpact sur le
Développement a ét€ mis cn vipucur depuis le 26 juin 2020 par la Bangue
mondiale et le 15 novembre 2020 pour AFD. 1l s'étend sur une durée de
gquatre (04) ans.

1.1.5. Ceiit du projet

Le prajet a obtenu le financement mixte (don et prét) dun montant global

de 17,2 millions de dollars US cofinancé per la Bangue mondiale et
IAFD comme suit ¢

6 millions USE pour ["Association Internationale de Développement
(IDA] {don de 4 millions US$ et 2 millions USH de prét) auivant
l'accord CREDIT NUMBER 6509-BJ GRANT NUMBER D532 du 02
mars 2020 ;

- 11,2 millions US# & titre de prét pour l'Agence Francaise de
Développement [(AFD scit 10 millions € suivant la convention de
crédit ACE n® CBJ 1253 01 E en date du 29 mai 2020,

Le détail par céntre se priésente comme suit ;

Tableau 1 : Récapitularf du budget par centre

CEA-SMIA 4 000 000

C2EA & 000 000

CoE-EIE 4 000 000

Fonds non répartis 1 200 000

PASET 2 000 000

Fonds global des Projets 17 200 000 [ (W
Source _Am:-Es deﬁnanﬂe_m;nf 1 (_'_1\

5
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Ce projel milegre une gpproche axée sur les résultats utilisant des
incicateurs hés aux deécaisgements (DLI). Le Cott estimatif par plan d'actions
esl présente dans le tableau ci-apres ;

Tableau 2 : Synthése financiére du projet du C2ZEA

Al |Préparation [nstitutionnelle 9 70 000 42 000 000

AZ  (Impact sur le développement 0 i} 0
Fecrutement d'étudiants avec un

A3 |accent sur le genre et la B 1792 000| 1075200000
réegionalisation
Cualité de |'enseignement et de la

Ad bk 11 1 576 000 945 600 000
Pertinence de l'enseignement et

AS A T ssithiarshis 16 1 330 D00 798 000 000
Gestion inanciére régubére et de 3,

AB qualité 8 432 D00 259 200 000G

AT |lmpact Insttutionnel 10 B0 000 480 Q00 000

TOTAL 27 & 000 000 3 500 0DD QOO

Bources ; Donnees fourries poar le Progt

Sept (07) grandes activités constituent la charpente de 'exécution du
projet.

1.1.6. Dispositif institutionnel de mise en ceuvre du Projfet

Conformément & Parrangement instututionnel retenu, les principaux
acteurs intervenant dans la mise en euvre du projet CEA IMPACT sont
rattachés a trois (3) niveaux |

- Ministére de ['Enseignement Supeérieur et de la Recherche
scientifigque {Comite National de pilotage) ;

- Umversité d’Abomey-Calavi (Comite Universitaire de Pilotage) ;

- Entités bénclicimires des projeis [Des comilés spécialisés et la

cunrdinaﬁﬂn? '_er
. = E
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Placé sous autorité du Ministre en charge de 'Ensecignement Supéricur
et de la Recherche Scientifique, le Comité National de Pilotage est charge de
superviser, de guider et d'apporter un soutien a la mise en ceuvre du projet au
niveau national |l est chargé également de plaider en faveur d'une
collaboration au niveau national dans l'enseignement supérieur et d'assurer
la limizon entre le projet, les autres ministéres sectoriels, les partenaires de
l'industrie, ainsi qu'avec le grand public.

Au miveaun rectoral, le Comité Umiversitaire de Pilotage est créé par
arreté rectoral el ses membres sont nommeés par le Recteur de 1TImiversite
d'Abomey-Calavi. Il a puvur mission de s’assurcr gue le projet est conduit
sudvant les accords signés et gue les transactions sont faites conformément
aux politiques, aux objectifs et aux procédures et sont contrdlées de maniére
adéquates.

Les 3 projets sont créés par arréié du Ministre regspectivement au sein
de I'Institut de Mathématiques ot de Sciences Physiques (IMSP), a [Tnstitut
National de [ Eau (INE} et &4 'Ecole Polytechnigue d’Abomey-Calavi [EPAC).

Au niveau de chagque projet, il est prévu et mis en place de :

un Comité Consultatif Scientifique Intemational (CCSl), composé
dhuniversitaires de renom a 'échelle internationale pour fournir des
conseils et des informations sur les activilés de formation et de
recherche du domaine de compétence du Centre.

- Un Cormité Consultatif Sectoniel (CCE) composé d'un représentant de
chaque partenaire sectoriel du centre. En collaboration avec le
Comité Consulatif Scientifique International, il donne des canseils
sur les programmes universitaires et les futures orientations de
recherche. [l fournit régulitrement des informations a la
coordination du projet sur les performances, les plans de travail
proposés et leur pertinence pour I'impact sur le développement.

- Une coordination chargée d'exécuter au guotidien les activités du
Projet, L'equipe de Coordination est dirigée par un Coordonnateur et
est composée comme Suit ¢

¢ Coordonnateur adjoint ;

» Asgistant Management de projet ;

o Assistant Admimstratif bilingue ,f, jlt

bk
e T T o T e
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« Comptable ;

» Respomsable suivi et évalusetion ;

* Responsable de la recherche ;

= Responsahble des formations ;

+ Responsable des Relations avec les Entreprises ;

= Responsable Sauvegarde Environnementale et Sociale ;

* Point Focal Genre et Lutie contre le Harcélement sexuel ;
s Point Focal Stages en Entreprises et Sorties pédapogiques,

Certains acteurs au niveau de I'UAC interviennent dans la gestion au
guotidien de chague projet. 11 s'agit de :

- Specialiste en passation des Marchés Publics
Cellule de Controle des Marchés Publics ;
Agent Comptable ;

- Responsable Financier.

1.2. DE L'EVALUATION DU DISPOSITIF DE EDHIEQ‘ LE INTERNE

L'évaluation des contrdles clés exastant sur la base du cadre de référence
pour la gestion du contréle interne « COS01 » avait été faite lors des audits
précédents. La commission a passé en revue lars de ses travaux les

recommandations antérieures dont le point de mise en ceuvre figure a1 point
2.1 de ce rapport.

1.3. DU__FONCTIONNEMENT REGULIER DES ORGANES DE
GOUVERNANCE ET DE DIRECTION SUR LA PERIODE

Le fonctionnement des organes de gouvernance et de diréction au cours

de la période sous revue est apprécié dans le tableau suivant :.j‘j e

5
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Tableau 3 : Fonctionnement régulier des organes

Hombre | Rombre
Niveau de Organe de de
compétence Concerné | réunion | réunion Ohnerysbions Cammantiion
prévae | tenue N
Comité
niveau national HNational de 2 2
Filotage -
Comité
Universitaire
de Pilotage Les deux (02) missions statutaires
riveal rectoral ou Comité 2 2 duo Comité d'audit interne ont e
d'audit effectucées.
interne de
FUAC
it E::.E:.Hiun présenbielle post covid a été
o utilisée pour &valuer_' les thémes ot e
Setanbifinie 2 5 recrutement de la 2éme cohorte des
bk trad Phl. L-I:‘E stances sont tenues du 07
Ces]] au 08 juillet 2022 &t du 12 au 16
décembre 2022
Camite Se_ssmn_ un_iqu_e &1 _'[:re.sentiel.le post
Consultatif CRFIRL YO B S8 CIREE ENE RErAn Blres
Gabiasial 2 1 cléa pour valider entre sutres les
CCs themes & impact sur le développement
Spécifiquement au pour le programme des post-docs
Centre d'Excellerice
Africain pour eat et
IAssainissement(C2AE)
Il w5t instibué une réunion mensuelle
- (dernier vendredi du mods] de toute
gkl 12 10 I'équipe, La période des vacances et

du projet

participation aux conférences
reguonales ont parfois interférs,

Souree : Elabore par la commission

De analyse du tableau ci-dessus, il ressort les constats suivants :

- Les deux réunions prévues pour le compte du Comité MNational de
Pilotage ont été effectivement tenues |

la

clarification de

la

terminologie a utiliser entre Comité

Universitaire de Pilotage (CUP} et Comité d'Audit est toujours
attendue de la part des acteurs, avec les ajusternents necessaires au

niveau du manuel de procédures ,F

L%
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- toutes les réunions du Comité Consultatif Scientifique International
[CCS“ ant &té tenties

?

- le Comite Consultatif Sectoriel (CCS) n'a tenu qu'une seule réunion
sur les deux de la période sous revue |

- en e gqui concerne la coordination du projet, clle a effectivement

tenu dix (10) réunions contrairement & douze {12} qui sont attendues
pour la période.

Par ailleurs, la commission a fait les constals ci-aprés relativement au
mouvement du personnel :

- la procédure de recrutement du SPM autrefois e¢n cours est
entierement cldturée. A cet effet, Monsieur Dotomé Grégoire
GNANVI, spécialiste en passation de marchés a été recruté et nommeé
SPM des Centres d'Excellences Africains de "Université d’Abomey-
Calawvi suite 8 'avis de non objection en date du 21 novembre 2022
recu de la Banque mondiale, L'intéressé a effectivement pris service
le 22 novembre 2022 et lattestation de prise de service
n"508 /2022 /UAC/INE/C2AE/SE/AB du 02 décembre 2022 ainsi
que son contrat de travail ont éié mis & la disposition de la

commission. Ses charges salariales sonl prises en charge sur le
budget du C2EA |

= le recrutement d'un chargé de communication

- le chel de la CCMP de IUAC en charge du controle des marchés des
CEA Impact est nommé PRMP de la mairie de Cotonou. Ce poste est

pourvu au cours de la période par note de service du recteur en date
du 27 juiller 2022 ;

La commission a également relevé la surcharge de travail au niveau du
comptable du projet, du Responsable Financier et du Spécialiste en Passation
des Marcheés,

Risque
Non attemnte des obyectils du projel.
Commentaires coordination

Le Comité Universitaire de Pilotage ou le Comité d'audit interne de 'UAC
4 lenu ses réunions statutaires au titre de 'année 2022 Les deux audits . L_J%"

.\-\---
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prévus au titre de la gestion 2022 sont réalisés. En [ait e'est le rapport du
deuxiéme audit qui était en cours d'élabaration au niveau du comité d'audit
de I'UAC.

[l faut noter que le rapport provisoire du comité d’audit de 'Université
d'Abomey-Calavi a été envoyé au Coordonnateur pour apporter les contres

observations dudit rapport. Cette action se déroulait précisément lors des
travaux dlaudits des 1GF. Je précise gue la note de service adressé au
coardonnateur pour le lancement de ce dernier audit du comité I'JAC vous éié
lransmis lors de vos travaux d'audits.

La commission a pris en compte le commentalre relatif au Comité
d'audit interne.

Recommandations
Le Recteur de |'Université d’Abomey-Calavi devra :

s prendre les dispositions pour Vactualisation du manuel de
procédures des CEA, avec une clarification sur les
terminologies appropriées a utiliser dans le cadre des activités
du programme ;

s doter le comptable, le Responsable Financier et le Spécialiste
en Passation des marchés Publics en personnel d’appui
gualifié.

= Le Coordonnateur du C2ZEA doit veiller ¢

* U fenctionnement normal de la coordination ainsi qu'a la
tenue reguliére de toutes les réunions prévues sur fa périnde ;

» & la tenue regulicre de toutes les réunions du Comité
Consultatl Sectoniel (CCS).

1.4. DE LA GESTION DES MATIERES ET DES IMMOBILISATIONS

Les mabéres sont constituées dimmobilisations, de stocks de
fournitures de bureau, des consommables informatiques, des produits
d'entretien et des tickets valeur.

La gestion des matiéres est toujours assurée par le comptable du projet,
Cependant, par note de service n"606-2022/UAC/SG/AC/SRH du 12

septembre 2022, madame N'TIA Emilie a &té nommée Comptable des matiéres F,,th -

11 ' Jﬂ, %{‘
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a IINE. Lintéressée n'est pas encore installée et n'a véritablement pas pris
service d U'INE en tant que Comptable des matiéres.

Les matiéres (fournitures de bureau, produits d'entretien etc.) sont
toujours rangées dans le bureau du Comptable du projet, ce qui le rend trés

eXigU.
1.4.1. Les immobilisations

Les immobilisations ne font pas T'objet d’amortissement comptable, Au
cours de la péniode, une seule immobilisation a &t& acquise sur les ressources
du projet. [l s'agit dun logiciel de gestion de scolarité comme lindique le
tableau suivant :

Tableau 4 : Point des immohilisations acquises au cours de la période

Date J Montant Débit
COMPTE Piice Libellé de 1'écriture (FCFA|
20-juil- | Développement d'un legiciel de
2131006100 33 gention de larité 5 999 Q00

Souree ; Extraft des daonsées complables -
Points forts :

- Le logiciel de gestion de scolarité acquis au cours de la période, sur
fimancement AFD, & été préalablement budgétisé ;

les fiches de stocks, fiches dlinventaire et le livre journal des
matiéres sonl tenus a travers le logiciel SUCCESS en exploitation |

l'entrée des immobilisations dans le patrimoine (logiciel de scolarité
acquis) est constaté par un procés-verbal de réeeption |

- les immobilisations en exploitation sont codifiées et estampillées. Le
logiciel SUCCESS permet d'en faire le suivi & travers le tableau des
immaobilisations ;

- linventaire des immobilisations au 31 décembre 2022 a été réalisd
par un comité mis en place par pole de service n®394-
2022/ UAC[INE/D/DA/SGE /SA du 23 décembre 2022, Toutelois, le
PV d'inventaire n'a éte disponible qu'au 30 janvier 2023, ."= _ .:T

f
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- Labasence de la tenue de certains documents relatifs & la
comptabilité des matiéres (les fiches d'immebilisation, les fiches
détenteurs dimmobilisations, les ordres dentrée et de sortie des
matiéres, €tc.) ;

- l'absence de contréle périodique du stock par le RF assorti de PV
d'inventaire ;

- les fiches d'immobilisations [prévues par le manuel de procédures)
et les fiches détenteurs d'immobilisations par bureau ne sont pas de
mise au sein du C2ZEA ;

- 1l n'existe pas de contrat dentretien des ordinateurs du C2EA et la
COMIMission n'a pas cu la preuve de leur entretien/ maintenance par
les agents compétents du rectorat,

1.4.2 Les stocks

Les achats de fournitures de bureau, des produits dentretien ot divers
consommahles dans le cadre des activités du projet au cours de la périnde
sont présentées dans le tableau suivant :

Tableau 5 : Détail des fournitures achetdes au cours de la période

' Date e , Montant Débit
COMPTE Pidce N* piéce Libellé de 'écriture [FCFA)
.2 22-nov- EMD10- I
3330856110 a7 L7 Achat d'encre 3 380 150
2 23-nov- | EMO10- | Achat de fourniture de B
2340856100 29 o7 i iy 214 500
Montant total 4 194 650

Souwree : Donndes complabies du C2EA

Points forts

Les matieres acguises par le projet sant utilisées dans le cadre de
l'exécution des diverses missions relatives aux activités inscrites au

FTAB du projet ;
l'entrée en stocks est constatée par un bordereau de livraison ou un

FV de réception ; f ET
¥ %
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- la sortie de stocks fait l'objet dune fiche de demande de fourniture
et d'un bon de sortie approuvés par le coordonnateur du projet ;

- la gestion des stocks est faite par le biais du legiciel SUCCESS ;

- linventaire des fournitures de burcau a été effectué par un comité
mis en place par la note de service supra-citée. Toutefois, le PV
dlinventaire n'a ét€ disponible qu'au 30 janvier 2023.

Points faibles

Les stocks ne sont pas rangés dans un magasin, mais plutét dans le
bureau du comptable, rendant celui-ci exigu ;

1.4.3. La gestion du carburant

Les tickets valeurs (TV) acquis sur les ressources du projet sont gérés
par le comptable.

Tableau & . Point des TV gérés sur la périnde

STOCK INITIAL an 26707 /2022 (1) = 305 000

TOTAL DES ENTREES (2} =

1925 Q00

STOCK FINAL INVENTORIE au 31,12/2022 (5] 2 914 000

I

SRR = e

Souree : Elabaré par la commission

Points forts

- Les soldes initiaux correspondent aux soldes audités a 'issue de la

periode précédente. Ils sont concordants avec le registre des TV
EXATINE |

- aucun achat de ticket valeur n'a été¢ constaté sur la période sous

TrEVUE ;Jp ET.
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- les supports utilisés dans le cadre de la gestion du carburant sont
les fiches de déplacement établies et diament signées, le bon de
carburant signé par le coordonnateur et le registre-journal de
gestion de carburant tenu par le Comptable et régulierement signé
par les béneficiaires |

- la derniére écriture passée dans le regisire des TV au passage de la
commission date du 19 janvier 2023 et concerne unc dotation
allouée a 'ABE dans le cadre dune formalité administrative &
effectuer a Cotonou pour un montant de 7 000 FCFA (sortie)

- le regisire de gestion du carburant est arrété mensuellement par le
comptable, le responsable financier et le coordonnateur du
ProETRIIME ;

- le registre des TV est coté et paraphé conformément 4 la
réglementabion ;

- les tickets valeurs sont pardés dans un coffre-fort & clé et &
combinaison numérigue ;

= la porte et la [enctre du burcau du comptable sont dotées de grilles
antieffraction.

Points faibles

Linventaire physique des tickets valeurs réalisé ce 20 janvier 2023
a permis a la commmission de constater un stock physique de 2 914
Q00 FCFA. Ce stock n'est pas en concordance avec le solde théorique
fiurant dans le registre des tickets valcurs (3 380 000 FCFA), 1l se
dégage donc un écart de 466 000 FCFA. Ledit tcart s'explique par
deux états de sortie de TV de montant respectifs 382 000 FCFA et
824 000 FCFA non enregistrés au registre des TV. Ces états sont
relatifs & une dotation de carburant dans le cadre du déplacement
des membres du comité consultatif sectoriel élargi du C2ZEA ;

- les ordres d'entrée dans le cadre de 'acquisition des TV ne sont pas
tenus. Toutefois, il existe un bon de carburant utilisé pour la sortie
des tickets valeurs

- 1l n'existe pas d'acte définissant le stock maximal de TV ;

- les inventaires inopinés ne sont pas effectués, notamment &n ee qui
concerne la gestion des TV | :T/ &3
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- les bons de carburant ne sont pas numeérotés.

Risgues

Déterioration précoce des immaobilisations ;

non fiabilité des informations financiéres et comptahbles ;

non maitrise des matiéres,

Commentaire de la coordination

Les ordres d'entrées et de sorties sont tcnus par mes soins, lls sont

libelles sous 'appellation « bon de Carburant » ¢t sont réguliérement tenus et
signes par le benéficiaire, l'ordonnateur et le comptable,

La commission a pris en compte le commentaire relatif au bon de
carburant utilisé pour la sortie des TV.

Recommandations

Le Coordonnateur doit :

o prendre toutes les dispositions a leffet de doter le comptable

des matigres d'un bureau et de faire procéder & la passation de
services entre ce dernier et le comptable du projet ;

mstruire le comptable des matiéres du projet a l'effet de tenir
ious les outils et supports de la comptabilité des matiéres
nécessaires au projet tels que les fiches d'immobilisation, lea

fiches detenteurs d'immobilisations, les ordres d'entrée et de
sortie des matigres @

prendre un acte encadrant la gestion des TV ;

prendre  les dispositions pour lPentretien/maintenance
périedique matérialisé¢ des ordinateurs acquis ct utilisés dans
le cadre du projet ;

-  Le Comptable du projet doit veiller :

4 ta comptabilisation réguliere de toutes les piéces justificatives
de sortie de TV et & 1a numeératation des bons de carburants

utilisés jusgue-la T f%'{'
J
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o & la tenue réguliére des ordres d'entrée des TV

le Responsable financier du projet doit réaliser des vérifications
inopineées de la gestion des TV et €laborer des rapports & cet effet.

1.5. DE LA GESTION BUDGETAIRE

Le conurdle de la gestion budgétaire passe par la planification
budgctaire, le =suivi budgétaire et les indicateurs de résultat. Le point
d’exécution budgétaire présenté  la commission se présente comime suit ;

Tableau 7 : Point d’exdcution budgétaire

| Taux d'exéeution
Prévizion en FCFA Exdcution
m‘tt:;' Hés an second Eﬁé':;ﬂ“ erdonnancement
i 2nd semestre Z2nd
e B Annuelle semestre 2022 SR04 semestre | Annuel
2022 2022
MNombre
d'étudiants
avec un acoent [
siir 1& genre et 218 100 000 | 126 G0G- 000 [ 76 020 360 | 123 608 144 | &0,05% 56, 67%
la ;
répionalisation
Cualité de
Ltﬁzfﬂlfmm“i 789 600 000|311 100 000| 32722502 52276913 10.52% | 6.62%
recherche
Pertinence de
Lf’;ﬁ*}?emﬂm 158 670 200| 76 170 DO0| S0 656 325| 70 675494| 66,50% | 44,54%
recherche
[restion
financiére SRR 2 e,
e o e 133 747 2001 37 862 200 | 35 8543 701 o 215 034 94 67% 42 484%,
gualité
[mpact _
A 0T 800 000 | 214 . . 304
Instintionnel 00 000 | 2714 200 000 | 10 085 630 13 130 630 4,71% 3,305,
Total Général |1 697 917 400 | 765 932 200 | 205 337 527 | 316 506 215| 26.81% 18.64%

Souree ; Extranl des données fournies par le projet

L'examen des différents documents relatifs au hudget et a1 PTAB mis a
la disposition de la commission d'audit révéle les constats ci-apres ;

Points forts :

Au titre de la période sous revue ; -+-' +1t
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le projet a élaboré un Plan de Travail et de Budget Annuel (PTBA) de
l'exercice 2022 : ce document a été validé par le Comité National de

Pilotage des Centres dExcellence en sa session du 18 au 19
novembre 2021

le PTBA du projet a fait l'objet d'un réaménagement. Ce PTBA

reaménage a recu 'AND de la Bangue mondiale le 19 septembre
2022

le PTBA e¢st soumis/déposé sur la plateforme Sharepoint le 27
novembre 2021 {consulté par les bailleurs et 'AUA qui a émis par
mail en date du 25 janvier 2022 un avis motivé) ;

conformément au manuel de procédures des Centres dExeellence,
la mobilisation des ressources pour le compte du projet est
conditionnée par latteinte des indicateurs liés aux décaissements
(DL} ou les résultats lies aux décaissements (RLD). Le dossicr de
demande de fonds est composé du rapport de 'Association des
Universités Afmcaines (AUA) sur les résultats des indicateurs
realisés sur la période et les gains associés 4 ces résultats, de la
lettre d'autorisation de la Banque mondiale confirmant le montant a
décaisser et le programme de dépenses éligibles (PDE) ;

les ressources mises a la disposition du projet aussi bien par la
Bangue meondiale gque par 'Agence Frangaise de Développement
(AFD)] sont liees par des objectifs bien définis et les décaissemenis
sanl astremts au respect des indicateurs de décaissement |

par mail du 16 mai 2022, 'Association des Universités Africaines a
donné son opimion suite aux différentes vérifications des Résultats
Liés au Décaissement réalisés par les CEA sur la période 2021-2022
comme lexige l'accord de financement. C'est I'AUA qui fait la
vérification au nom des deux bailleurs selon le coordonnateur :

les crédits sont débloqués apres la validation des indicateurs liés au
décalssement soumis par le centre aux deux partenaires ;

1l existe un logiciel de gestion comptable (SUCCESS) déployé au
niveau du projet contenant un module dédié a la gestion budgétaire
gui permet d'editer les états de suivi budgétaire |

a 'mide du tableau de suivi des indicateurs des ohjectifs, du tablesu
de suivi du PTA et du tableau de suivi des indicateurs de
18 —LJ{
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décaissement, le niveau d'exécution physique des actions du projet
esl apprécie amnsi que le tauwx de décaissement lié aux résultats et le
niveau datteinte des indicateurs des objectifs du projet ;

en ce fui concerne le deuxiéme semestre 2022, les previsions
budgétaires s'élévent & 765 932 200 FCFA et représentent 45,11 %
du budget annuel et 21,28% du financement global du projet gqui
cst de 3 600 000 000 FCFA ;

les dépenses exécutées pour e compte du projet sur la période ont
fait l'objet d'une inseription préalable au PTAB. Elles s%lévent a
205 337 527 FCFA (5001 26,81% par rapport au total des prévisions
sur le semesire et 18,64% par rapport aux prévisions annuelles)
dans le rapport financier intermédiaire et sont concordantes avec les
donneées du rapport financier au 31 décembre 2022,

Points faibles ;

Les ressources propres générées par le projet ne sont pas
budgétisées alors que le bien-fonde de ces ressources émane des
accords de [Inancement

il est noté une inecochérence entre, dune part le manuel de
procedures (perindicités trimestrielles et annuelles) et les exigences
de l'accord de financement (semestriel) en ce qui concerne la
penodicite des rapports 4 produire et d'autre part entre le manuel
de procédures et le code des marchés publics relativement aux seuils
de passation des marchés ;

l'absence de validation par les acteurs du rappert semestriel de
gestion ;

le taux de consemmation des ressources allouées au projet est resté
faible au cours de la péricde : ce taux est de 26,81% par rapport
aux prévisions semestriclles et de 18,64% par rapport aux
prévisions annuelles. Ce taux est trés faible par rapport aux ebjectifs
fixés pour 'année 2022, Cette situation est toujours due au faible
taux de passation des marchés causé par le départ entre temps du
SPM. Le nouveau SPM n'a pris service que le 22 novembre 2022 ;

la composante Impact Institutionnel a affiché le plus faible taux
dexécution, soit 4.71% tandis que la composante Gestion

financiére régulidre et de qualité a corcgistré le taux d'exécution
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le plus éleve (94,67%) du semestre. Le taux d'exécution annuel le
plus élevé a été enregisiré par la composante nombre d'étudiants
avec un accent sur le genre et la régionalisation (56,67%]|.

Risgues :
- Non atteinte des objectifs du projet ;

- Manque de transparence dans la gestion des ressources du projet.

Commentaire de la coordination

Au niveau du C2ZEA, c'est la composante Impact institutionnel au lieu
de la Gouvernance ¢t gestion du prajet (& corriger au niveau du peint faible ci-
dessus mis en surbrillance) confére Tableau 12: Synthése des performances
du projet et Annexe n°l : Décomposition par nature des dépenses exéclutées
au cours de la pénode du rapport pour s'en assurer. Au niveau du 1'annexe

1, fin du rapport veuillez supprimer l'indicateur 8 qui est conforme a
I'indicateur n"7.

La commission a pris en compte le commentaire de la coordination
en reformulant son observation.

Recommandations :
- L& Coordonnateur doit :

o teuvrer pour lebtention de I'ANO de la Bangue mondiale par
rapporl au PTBA & bonne date ;

o faire budgetiser les ressources propres générées par les
activités du projet ;

o veiller & Pamélioration du taux d'exécution financiére @

o ceuvrer pour Pharmomsation de la periodicite de production des
rapports prévue dans le plan de mise en ceuvre du proiet, le
manuel de procedures avec celle prévue dans les accords de
financement,

1.6. DE LA GESTION COMPTABLE

Les vérifications effectuées sont relatives & l'organisation comptable, la

gestion des opéerations de tréesorerie, la gestion des opérations diverses, la |
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gestion des opérations de caisse, la gestion des incompatibilités et la gestion
des divers controles.

Points forts :

Pour ce quu concerne lorganisation comptable, un comptable est
réguligrement nomme pour le compte du projet ;

pour chaque compte bancaire, un livre journal banqgue est tenu. [l
est arrété mensuellement par le Comptable, le Responsable financier
et le Coordonnateur :

les états de rapprochement bancaire sont établis mensucllement et
eo-signes par le Comptable, le Responsable Financier et le
Coordannateur du projet ;

les décaissements de ressources pour le comple du projet sont
effectués par virements bancaires. Les chéques ou les ordres de
virement relatifs au paiement des dépenses sont émis par le
comptable du projet ot co-signés par le Coordonnateur du projet et
I'Agent Comptable de I'UALC, On note donc une séparation des tiches
incompatibles |

le lnmeiel comptable SUCCESS est en exploitation dans le cadre de
la gestion comptable des opérations du C2EA et permet de générer

les livres comptables obligatoires tels gque le livre journal, le grand
livee et la balance ;

les comptes font Pobjet de clétare an 31 décembre ;

limputation comptable des opérations de la période sous revue est
eflectuée manuellemenl par le comptable sur des fiches
d'imputation préétablies. Toutefois, des fiches imputées via le
logiciel existent mais ne sont pas mprimées pour éire soumises 4 la
verification du Responsable Financier :

le plan comptable ot le guide de comptabilisation du projet sont
désormais disponibles et mis en execution ;

les chéquicrs du projet sont gardés dans le coffre-fort dans le burean
ou compiable el sontl sous sa responsabilite ;

la comptabilité générale actucllement tenue au sein du projet est

unea comptabilité dengagement. . -~
ay ~
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Points faibles :

- un plan de comptes a été élaboré pour lenregistrement des
operations, mais ce dernier n'est pas encore valide par le Centre
Mational de Formation Comptable [CENAFOC). Cependant par
bordercaw d'envol n*190-2022/UAC/AC/RF/SA en date du 14
décembre 2022 du Recteur de 'UAC, le plan comptable en version
numeéngue a £t¢ envoye au Directeur du CENAFOC

- les fiches dimputation comptable manuelles mises a la disposition
de la commission ne portent pas les mentions de contréle du

Responsable financier des écritures passées par le comptable, bien
que cela soit prévu sur lesdites fiches ;

une pernediciic de clotures informatiques au moins semestrielles en
conformité avec la périodicité de production des rapports détape
n'est pas adoptée pour les écritures enregistrées dans le logiciel

SUCCESS, Cette fonctionnalité existe bel et bien au niveau dudit
logiciel ;

- la non mise en réseau du logiciel compiable SUCCESS entre le RF
et les comptables des projets ;

la sauvegarde des informations financiéres et comptables n'est pas
optimale et ne garantit pas une sécurité suffisante (absence de
serveur par exemple) ;

- la non tenue du livre d'inventaire tel que preserit par le SYSCOHADA
révissé,

ues :
s Non fiahbilité des informations comptables et financiféres ;
s Peérte de données ;

e Manque de transparence dans la gestion des ressources propres,

Commentaire de la coordination

Neant. (J(' |
i) . &
| -
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Recommandations :

Le Coordonnateur doeit doter le service financier d'un dispositif
adéquat de sauvegarde des données numérigues ;

-  LAgent Comptable doit veiller a la validation du plan des comptes
par le CENAFOC ;

L& Responsable financier doit ;

o metire en ceuvre la fonctionnalité de cloture informatique
péricdique du logiciel ;

o procéder au controle matérialiaé des écritures comptables
passces dans le logiciel] ;

o prendre les dispositions en vue de la mise en réseau du legiciel
comptable SUCCESS entre lui et les Comptables des Projets ;

le Comptable du projet doit tenir le livre diinventaire tel que prescrit
par le BYSCOHADA Révisé,

1.7. DE LA GESTION FINANCIERE

Les activités du projet sont linancées par deux sources: les
financements des bailleurs et les fonds propres.

1.7.1. Du financement du projet par les bailleurs

Les fonds du projet sont virés dans trois (3} comples bancaires ouverts
dans les livres de CORIS BANK pour la Bangue mendiale et de la BIIC pour
TAFD, Nl s'agit des comptes cl-aprés :

s le compte n*00997 124101 mntitulée C2ZEA-DON/AID
s le compte n°009096924 101 intitule CIZAE-Crédit/AID ;

» le compte n" 01400123001 intitulé C2EA/AFD,
Le tableau des ressources et emplois au 31 décembre 2022 se présente
ainsi qu'il suit: g
i

i L
%,
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Comptes bancaires
Libell& Total
DON AID CREDIT AID AFD
Bolde initial (1) QR 503 TAs 4 026 747 B37 BIS BEQ 641 056 404
Fessonrees de la
périods (2) 33018 895 D63 96D 343 982 BEE
Total des
FEESUTCES 131 522 g53 5 890 TOT B37 625 B59 675 039 259
(31=(21+{1]
m‘“] des emplels | 50 627 7449 1 956 D43 152 753 833 205 337 620
Solde theorique de
la gestion : {51=[3}- 20 894 9409 3 034 664 384 872 026 462 701 639
4
golde rEel en
I e : 1B) B 594 g4qQ 34934 G644 384 BT2 026 469 TO1 639
Ecart [excédent) ; . - 4
[(71={6)-15)

Bource : réaiisé par lo commission

A l'analyse des données du tableau ci-dessus et de 'examen des piéces
justificatives des depenses, il ressort les constats swivants ;

- le solde initial des comptes 4 la bangue est de 641 056 404 FCFA,
I1 est concordant avec le solde des relevés bancaires et celui du
rapport d'audit au 30 juin 2022 ;

les ressources de la période sont de 33 982 855 FCFA. Elles sont
constituées :

Q

de 33 018 895 FCFA mobilisés pour le compte Don AID y
compris 929 101 FCFA d'intéréts créditeurs recus au cours de

la périnde ;

de 963 960 FCFA

crédit AlD ¥y compris

d'intéréts créditeurs regus au cours de la période :

45 620 FCFA

pour le compte C2EA AFD, aucun vircment n'a été obtenu sur
la périnde sous revue ;

Le montant des ressources disponibles pour le projet au titre de la
perinde seleve 4 675 030 259 FCFA .{r ttﬁ
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Les décaissements liés aux activités réalisées sont de 205 337 620
FCFA. Ce montant concorde avec le point mentionné dans le rapport
d'activités du projet au 31 décembre 20232 ainsi que le point du suivi
de lexfcution budgétaire du centre 4 cette méme date, La
decomposition par nature de ces dépenses figure dans le tableau en
annexe n°1 ;

Le solde théorique de gostion des trois (03) compics bancaires au 31
décembre 2022 se chilfre 4 469 701 639. Ce montant est en parfaite
concordance avec le solde aprés les rapprochements bancaires a
cette méme date qui est de 469 701 639 FCFA.

Risgues :

Neant.

Commentaires de la Coordination

Neant.

Recommandation

Néant.

1.7.2. Du financement du projet sur ressources propres

L= projet a mene au titre de la période des activités génératrices de
revenus dont les opérations sont effectuées dans le compte n*000996824101
intituleé GENERATION DE REVENUS cuvert au nom du C2EA dans les livres
de CORIS BANK. Bien que ces opérations ne soient pas formellement
budgétisées, elles font l'objet d'un suivi extrabudgétaire au niveau du projet.

Le tableau des ressources et emplois dudit compte se présente comme

gt ;

Tableau 9 : Foint financier du compte "génération des revenus”

AAPFPORT D'AUDT DU CENTRE DPEXCELLENCE AFRICAIN POUR L'EAU ET L'ASSAIMISSEMENT (2o}
AU TITRE DU DEUNIEME SEMESTRE 2022

Libell& Montant ([FCFA|
Solde mitial au 1#r juillet 2022 16 004 7491
Ressourees du semestre 136 661 !.; :
[ Lf
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Libelle Montant [FCFA)
Total des Fessources |1) 16 141 452
Total des Emplois de l'exercice (Z) 2469 B11
Solde théorique de gestion (2)=(1)-[2) 13 671 641
Solde réel en banque 4] 13 671 641
Ecart [3) {

Bource ' Extralt des demnées extracompiables au 3] décembre 2022

Le solde de gestion de 13 671 641 FCFA cst en parfaite concordance
avec le solde réel en bangue.

Les ressources totales de la période qui s'8lévent 4 16 141 452 FCFA
sont constituées du solde initial (16 004 791 FCFA) et des encaissements de
la périnde (136 661 FCFA).

Ces encaissemeonts sont détaillés comume sudt :

Tableau 10 : Détail des ressources du compte » génération des revenus » au
cours de la péerode

DATE LIBELLES MONTANT (FCFA)
31-juil-22 Intérét créditeur resu 23 675
3l-aont-22 Intérét créditeur recu 23 346
J0-sept-22 Intérét créditeur regu 22 617
Jl-oct-22 Intérét créditeur requ 23 394
30-now-22 Intérét créditeur requ 21 2840
31l-dec-22 Intérét créditeur regu 22 339
TOTAL 136 661

SBourea ! Donnses fTnancitres du C2EA

Les emplois s€léevent a 2 469 811 FCFA e sonl décomposés ainsi

qut'll suit 4' o e
|

ST e ST T T s
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Tableau 11 : Détail des emplois de la période

DATE LIBELLES MONTANT [FCFA)
Avance sur honoraire aux experts chargds de
21-qml-22 | I'tvaluation de la gualité des caux soutenances 222 750
notammenl les aspects sociologiques
31-juil-22 | Divers frais bancaires au titve du meis de juillet 08 224
31-aont-22 | Divers frais bancaires au titre du mois d'aoit & 802
Divers frais bancaires gu titre du meis de
30-sept-22 septembre A /O3
Jl-oct-22 | Divers frais bancaires au titre du mois d'octobre 6 B
Restant dd sur honoraire aux experts chargés de
02-nov-22 | 'svalnation de la qualité des eaux soutenances 222 750
notamment les aspects sociologicues
| Réglement facture N°002-00-22 du 11 octobre
e 2022 relative sux analyses d'échantillons d'eau L Ak
Divers frais bancaires au ttre du mois de o
30-nov-22 e 17851
Reversement TVA et AlB prélevées sur diverses
~déc=2
Jl=déc=232 dépenses 376 138
e Divers [rass bancaires au titre do mois de
31-dec-22 hemrrikine 11 994
TOTAL 24969 811

Source ! Donndes finanoidres du C2ES

MWeant.

Commentaire de la Coordination :

Neéant.

Recommandation :

Neant.

1.8. DE L'APPRECIATION DES PIECES JUSTIFICATIVES DES
DEPENSES

Dans le cadre de l'appréciation des piéces justificatives des dépenses et
compte tenu du volume des activités effectuées au cours du second semestre ﬁ‘ _L.-'_{
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2022, la commission a vérifie 78,87% (155 172 569 FCFA sur un montant
205 337 527 FCUFA| des piéces justificatives des dépenses.

Les vérifications ont porté sur le respect des régles de comptabilisation,
la régularité de I'acte génerateur de la dépense, la régularité du service fait, de
la demande du paiement (factures ou toute pidce tenant lieu) et du paiement.

Les constalations faites par la commission se présentent ainsi
eu'il st

Points forts

Dans le cadre de 'exéoution des dépenses relatives au projet, des
bons de commandes et contrats sont adressés aux fournisscurs de
biens et de services et enregistrés aux impots ;

la régle du service fait cst maténalisée par I'établisscment de PV ou
bordereau de livraison, la délivrance de lattestation de service fait
signée du Coordonnateur et la certification des états de paiement et

factures par ce dernier, qui est l'ordonnateur délégué du budget du
CIEA ;

- les factures sont réguliérement acquittées par les
fournisseurs/ prestataires et liquidées par le Coordonnateur ;

- les retenues fscales a titre de TVA et d'AIB sont opérées sur les
depenses de la période et reversées 4 la DGI

- le comptable du C2EA signe les ordres de paiement comme tout
beneliciaire du paicment (prestataire ; fournisseur, etc.) de la
GEpENSss concernés ;

- pour le paiement des dépenses, les chéques sont émis ¢t cosignés
par l¢ Coordonnateur du C2EA et I'Agent Comptable de I'UAC
conformeément aux dispositions du MdP et du PMO ;

- le comptable du centre détent le chégquier, comptabilise les

operations de banque sous la supervision du Responsable Financier
des projets ;

- le Responsable financier est cosignataire des états récapitulatifs de
padement avec le coordonnateur ,’ﬁ : I,T n
II ,
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- D'Agent Comptable et le Coordonnateur cosignent les ordres de
virement et les chéques ;

- la cosignsture des contrats de bourse d'étude par le Coordonnateur
et les étudiants allocataires.

Points faibles

- D'mexistence de la nomenclature ou répertoire des dépenses éligibles
sur les ressources du projet provenant des partenaires financiers et
celles des ressources générées par le Projet ;

- I'absence de certaines quittances de paiement de TVA et d°AIB da &
la lenteur de leur délivrance sur la plateflorme de déclaration selon
les explications données par le comptable du projet. Toutelois, les
avis de débit relatifs aux déclarations ont ¢té mis a la dispesition dc
la commission ;

- cetraina contrats relatifes 4 Pallocation de bourses aux eftudiants

Elrangers €L nationaux ne sont pas annexeés 4 la liasse de pidces
Justificatives |

- certaines notes de service portant allocation de bourses signées du
Coordonnateur du projei ne portent pas les noms des éfudiants
bénéficiaires. Clast le cas de la note n"003-
2022/ UAC/ITNE/C2EA/RF/C/AB en date du 25 janvier 2022

- certains contrats d'allocation de bourses ne sont pas numérotés ;

= les letires de demandes de remboursement des frais de visa ne sont
pas annexées aux piéces justificatives ;

les cartes d'embarquement ne sont pas annexées i la liasse de picccs
justificatives dachat des billets d'avion. C'est le cas par exemple de
l'acquisition des billets d'avien au profit de certains étudiants de
nationalité Burundaise et Congolaise de montant 1 207 900 FCFA ;

les histes de présence [aites dans le cadre des ateliers ne sont pas
toujours arrétées, Clest le cas des listes de présence dans le cadre

des sessions du comité scientifique élargie aux directeurs de thése
de la cohorte des doctorants du C2EA tenue du 06 au 2 juillet 2022

& Bohicon. ' —
i
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Risques
Dépenses fictives /inéligibles sur les ressources du prajet ;
rejet des pieces justificatives ;
- pénalités de retard.
Commentaire de la coordination

La nomenclature ou répertoire des dépenses eligibles sur les ressources
du projet provenant des partenaires financiers et celles des ressources
genérées par le Projet sont foumies sux auditeurs lors de l'audit du premier
semestre 20232, Nous constatons que cette observation n'a éte levee jusque-la
par les auditeurs.

Nous avons pris acte des autres observations faites par la commission.

La commission n'a pas recu de la coordination la nomenclature des
dépenses éligibles, elle maintient done cette observation.

Recommandations

- Le Coordornnateur du projet doit veiller & ce gque les notes de service

prises dans le cadre de 'allocation de bourses portent les noms des
étudiants bénéliciaires ;

- le Responsable financier devra wveiller avee le comptablea la
complétude et & la qualité des pidees justificatives des dépenses.

1.9. DE L’ANALYSE DES PERFORMANCES DU PROJET

1.9.1. Analyse de Davancement physigue du projel au
31/12/2022

La synthese de 'exécution physique des armrm:.-s: inscrites au PTA est
présentée dans le tableau figurant en annexe 2. f ef

In'
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Tableau 12 : Synthése des performances du projet

i Taux
N
Actions Budget 2022 Taux Physique Soimctin o
RECRUTEMENT
1 D'ETUDIANTS 218 100 000 27009 b BT
QUALITE DE - E
PERTINENCE DE
3 LEDUCATION ET DE LA 158 &0 200 HHR.O0G 44 5440,
RECHERCHE
RENFORCEMENT
4 FUDICIAIRE ET 133 747 200 05.340% 42 48%
GOUVERNANCE
) IMEBACT INSTITUTIONNEL 9T BOO 000 19.7 5%, 3. 30
Total 1 383 906 000 67.61% 18.64%

Source ; Donndes fournies par le projet

[e I'analyse de ce tableau, il ressort ce guu suit ¢

& cing [05) actions ont fait l'objet de planification au PTA ;

o le taux pglobal d'exécution physigque du PTA est de 67,61% contre un
taux de 100 % attendu au 31 décembre 2022 anit un retard de

32,39 % ;

« les objectifs du projet pour le compte de la période sont totalement
alteints pour ce gui concerne les actions suivantes-:

- recrutement des étudiants avec un accent sur le genre et la

réglonalisation

période) ;

(B7 9% réalisé contre 85 % attendu pour la

= qualité de I'Enseignement et de la recherche (64,57 % contre
20%: atlendu pour la pénode ;

- pertinence de Venseignement et de la recherche (68% contre
50% attendu pour la période) ;

-~ gestion financiére régulicre et de gualité (65,40% contre 60%
attendu paur la période ; F _,'_ﬂ'\

a1
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e la cible relative a 1impact institutionnel n’est pas atteinte. Son taux
d'exéoution physique sur la période cst de 19,75% contrairement au

35% attendu

s le taux d'execution globale du projet depuis son démarrage jusgqu'au
317122022 est de 60,22% alors qu'il est prévua pour 63,5084, soit
un retard de 3,28 % sur 'ensemble du prajet.

1.9.2, Niveau de décaissement de la subvention globale

Le niveau de décaissement global de la subvention sur la plateforme
est présenté dans le tableau suivant :

Tableau 13 : Niveau de décaissemen! de la subvention globale au 31

décembre 2022
: IDA (20%) AFD (B0%)
Deésignatlion Crédit et Don Crédit TOTAL

Meontant global de 'accord [en

dollars) 1 200 OO0 4 200 000 6 000 00
:.',{g;;?“t e L 720 000 000| 2 880 000 000| 3 600 DO VOO
Total cécaissé [en FUFA) 181 552 456 742004 783 024 557 2q9
Fends disponibles (en FCFA] 84 B29 612 384 B72 120| 469 701 732
Taux global de décaissement 25,22% 25,80% 25,68%
Taux de disponibilité de fonds 46, T2% S51,80%: S50,805%:

Source | Données fournies parle prajet

De l'analyse du tableau ci-dessus, il ressort que le taux de décaissement
global au 31 decembre 2022 de 25,68 %. Ce taux demeure faible par rapport
au niveau d'exécution attendu pour le projet 4 cette date. Les décaissements

IDA sont légérement plus faibles (25,22%) par rapport & ceux de 'AFD

(25,80%].

Risques

- MNon atteinte des objectifs f/ {f.’ﬁ_-
az
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- Perte de financements.
Commentaire de la coordination

Le C2EA a regu de la banque mondiale une lettre de décaissement des
resgources courant décembre 2022 dont le processus de mobiligsation était
en cours. Leflectivite de cette mobilisation sur le compte va trés sir ameéliorer
le taux de décaissé des ressources du prajet.

Le commentaire de la coordination corrobore les observations de la
commission ; il ne les remet nullement en cause,

Recommandation !

Le Coordonnateur doit ceuvrer pour lamélioration du taux de
décaissement des ressources par les bailleurs.

1.10. DE LA MISE EN CEUVRE ADEQUATE DES CONVENTIONS DE
PARTENARIAT SIGNES AVEC LES STRUCTURES DE MISE EN

CEUVRE ET AUTRES IMPLIQUEES AU NIVEAU
COMMUNAUTAIRE

Le projet n'a pas signé de conventions de partenariat aver les structures

de mise en ceuvre et autres impliguées au niveau communautaire au titre de
la période sous revue.

Toutefois, il convient de mentionner gue des partenariats sont noués
avec certains centres universitaires dans le cadre de la formation des
apprenants conformément au plan de mise en ceuvre du projer. Le paint de
ces accords st résume dans le tableau ci-aprés :

Tableau 14 : Poini des partenariots noués aver des cenires et universités

Montan
Rl t do Date de Date de
dn ﬁ:::;'i contrat | Intitulé du contrat ﬁn"b:t::': Liens prise fin du
fen s d'effet | contrat
FCFA)

Mémorandun
d'entente =t de
collaborabion entre

| le COEA, le Centre L
| d'Excallance Afrieain |01 juin ﬁﬁf; R aa|01  juin| 30 mai
laur les Mines &1 2021 | S 203 2023

BCATITED [

| YEnvironnement i Ky Thera

| Minier (CEA-MEM)
{etle Centre
‘Ir"]'Ex-::*.IIenrﬁ Africain |
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Montan

tdu Date de Date de
Sllirence | contrat | Intitulé du contrat | D252 9% | pien prise | findu
fen d’effet contrat
FCFA)
en Valonsation des
déchets en Produits
& haute valeur
gjoutée (CEMA-
VALOPRO] de
ITnstitut MNational
Folytechnigue Félix
Houphouét Boigny
IINF-HB} de la Cote
dTwoire
Mémoarandum
dentents &t de
collaboration entre A
I COEA st le Centre bttus://cdes
d'Excellenice Afvicatn il
i o wac. net fdoc
E;Imrjgil:mtnts 10 juin :—% W0 juin| 09 juin
imatiques, la 2021 T 3021 2093
Bindiveraité &t Al etk .
IAgriculturs @g&@%ﬁl
Durable [CCBAD) de 'ﬂr'""—' %
1Inmverste Felix
Haouphoufit Boigny
de ta Cote dTynire
hitpas e
Ane-
uac.net/doc
bMemorandnm uments. utile
dentente et de &) Mconrdfe2
collaboration entre 15 Dl et 20 part 15 14
gl | R S s
des Mines, de 2071 nire A OC2E Eﬂ';lm = Z?I"r:;am
Findustrie et de A=
Géologis (EMIG) du INES020et%2
Kiger PEMIGY 20N
iperh2id) 1
EOO3 FiEES,
pf
Protocole d'entents
et de collaboration -
entre s C2FA, la DLpaif/cied
Faculié des Sciences s
et Techniques (FST) Mfi'—d‘—"l
et la Faculté des 14 I 13
Eeisnces décembre E"'-Gd—;g';- décemmbre | décembre
Agronomique et de | 2021 i%‘?ﬂ;ﬁ- T | 2021 2023
TEnvirennement E. .
[FASE) de UDDM_1660
I"'Universits Dan m
Dicks Dankoulodo R
dle Maradi du r-l_iEEr
349
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Montan

tdu Date de Date de
ﬂmﬂ contrat | Intitulé du contrat n‘“l | aa Liens prise fin du
fen d'effet contrat
FCFA)
Mémorandum hitps) /c2en
dentente et de ATiE-
collaboration entre wac, Nt dor
e C2EA £t e centre |20 menis utile | 20
dexcellence décembre |5/ J.. LR deécemhbre déc-23
v Centre for Coastal | 2021 A ACECER ¢ 2021
Management =, de ampressed 1
I"UniveErsité of Cape GE0399%5 1.
Coast [(Ghana) il
hittpa: ! felden
A0
yac. net /dog
Frotocole d'entente wmeriie ytls
et de collabaration 5 Accord®ed
entre le CZEA, |a 13 mai | OdeG20Par | 13 miai 12 mai
Faculté des Sciences | 2022 ETlRTIALY 20 | 2022 2034
(F3) de 1Universite NIretR
du Burundi (UB]. A2 0et%30
E3-
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II. RECOMMANDATIONS

2.1 DE LA MISE EN CEUVRE DES RECOMMANDATIONS DES
MISSIONS ANTERIEURES

Sur les trente-six (36) recommandations anciennement formulées lors
des audits passés, la commission a relevé gue :

- hut(08) recommandations sont totalement exécutées, soil 22 %
- dix-sept (17) recommandations n'ont pas été exéoulées, soit 47% ;

- onze [11) recommandations sont en cours d'exécution (partiellement
exéculées], soit 31%.

2.2 DES NOUVELLES RECOMMANDATIONS

Les recommandations de la présente mission ainsi que celle des audits
passtés non cxéculées ct particllement exécutées sont récapitulées dans le

tableau figurant en annexe n"ﬂ-.,{if ! —
<
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CONCLUSION

Les travaux de la commission ont été effectués conformément
aux lermes de référence elaborés pour la mission. A lissue de cet audit, il
convient de noter les principales constatabions ci-apres :

- au titre des financements des bailleurs, le Centre a regu au cours de
la péricde de 'AFD un montant de 33 982 B55 FCFA. Il n'v a pas
eu de ressources mabilisées au niveau de PAgence Francaisc de
Développement (AFD)]. Des fonds propres ont été aussi générés pour
un montant de 136 661 FCFA ¢

- gagissant de la gqualité du dispositif de contréle interne, il a été noté
une relative amelioration avec la mise en ceuvre de certaines
recommandations formulées a lasue du précédent audit. Toutefois,
des insuffisances persistent encore et le dispositif reste perfectible ;

- sur le plan administratif, malgré les points lorts identifiés, la gestion
du projet souffre de quelgques insuffisances, notamment la non-
actualigation du manuel de procédures applicables aux CEA

el ce qui concerne la gestion budgdtaire, il a €1 noté la non-
budgétisation des ressources propres générées par le projet et le
[aible taux de consommation des ressources alloudes au projet au
cours de la période (26,81% par rapport aux prévisions semestriclles
et 18,64% par rapport aux prévisions annuelles) ;

- par rapport a la gestion comptable, les informations financiéres du
programme sont tragables dans les documents comptables et
fimanciers du Centre. Cependant, des faiblesses ont été relevées
parmi lesquelles la non-adeption dune périodicité de clétures
informatiques au moins semestrielles des écritures enregistrées
dans le logiciel SUCCESS ;

- en matiére d'exécution physigue, la mise en ceuvre du projet souffre
dun retard par rapport aux objectils prévus. Ainst, au 31 décembre
2022, le taux dexécution globale du projet depuis son démarrage
est de BO,22% contre unc prevision de 63,3084, soit un retard de
J,48%. Ausst, le taux de décaissement global au 31 décembre 2022
1267% (466989064 FCFA sur un montant total de
3 600 000 000 FCFA a la fin du projel en 2024] parait faible an
regard du nivean d'exécution du projet attendu & cette date, FJ #._.fff
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Eu égard a tout ce qui précéde, la commission a formulé & l'endroit des
acteurs concernés des recommandations dont la mise en ceuvre permetira a
la coordination d’améliorer la gestion du projet ainsi que ses performances.

Fatt a Cotonow, le 13 féurier 2023

Présiclent Rapporteur
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ANNEXE N°1

Décomposition par nature des dépenses exécutées au cours de la période
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Annexe n°l : Décomposilion par nature des dépenses exécutées au cours de

la pérode
CODES
ACTIONS/ ACTIONS/ACTIVITES/ TACHES MONTANT [FCFA)
ACTIVITES
1 PREPARATION INSTITUTIONNELLE i
2 IMPACT DU CENTRE CEA SUR LE DEVELOFPEMENT
3 NOMERE D'ETUDLANTE TE D29 369
105 Etudier les dossiers de candidatures des nouvensux
apprenants 663 000
[ Payver leg bourees pleines détudes et les demi bourses
206 pour de nouveauy apprenante en tenant compte du S0 208 3650
| genre et de la regon
307 Souscrire 8 une police d'assurance maladie pour les
boursiers 100 100
Payer lea billets de vovagea pour les étudiania boursiers
200 e 15032 8397
QUALITE DE L’'ENSEIGNEMENT ET DE LA
s RECHERCHE 32 722 502
Eenforcer les sorties pédagogiques, stages académigques
407 : ; T
et écoles de terrain AL
Organiser les missions d'enseignement pour les
AH !Enae:igma.ntu étrangers 5894833
411 Orzanizer les missions de signanare J'accord de
partenariats scadémiques ¢t sectoriels 245 440
317 Organmiser les cours doctoraux au profit dea doctoranis 19 000
422 Organiser 2 reumons du conseil de perfectionnement 5959 000
Renforcer les goriies pedagogiques, slages académiques "
423
2 S AR AR arrain 7 593 Doo
434 Soutenir les publications scientifiques 1011 B16
Prendre en charge les frais de participation des
4258 doctorants sux collogues, conférences, séjours 6 997 BYT
scientifiques
: Prendre en charpe les [mais de collecte des données de i
iz terrain des doctorants =R v10
|FERTEIEH¢E DE L’ENBEIGNEMENT ET DE LA
5 RECHERCHE S0 656 836

1
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CODES
ACTIONE / ACTIONS/ACTIVITES/ TACHES MONTANT (FCFA)
ACTIVITES
Crganizer des sessions de formation de courtes durées
3035 au profit dee professionnels de 'eau, de L hyvgiéne, de 14995 481
lassainissement et des changements climatiques
507 Organiser deux rencontres annuetles du COST B 184 700
Soutenir Lo pacticipation des chercheors du C2EA aux
warkshops, séminaires sclentiflgues regicnaux & :
19 internationawx sur les thématiques lites a Uean, de AR R
Passpinissement et des changements climatiques
Chrganiser un atelier dappropriation des offres de
=l iormationz et du PMO du CIZEA avec les partenaires 13316 oo
Recrotement d'un consultant pour élabarer une chaine
’ fe valeurs métiers dans les secteurs de 'san et
ol Fassainissement alt Dénin €0 dans & sous-régon au ieenenn
orofit du CZEA
REGULARITE ET QUALITE DE LA GESTION
B FIDUCIAIRE 35 B43 TO1
GOy Payer les fraiz bancaires 1 D9 Oug4
Contribuer g ln réalisation de U'sudit externe des CEA
G du Bénin pour L gestion 2021 R
Drpaniser les réuniong du Comite National de Pilotage
By [CNP) des CEA IMPACT diy Bénin LI ae
E . =
611 Orpaniser des s-é_am_:?es u:_Ie travail avec les CEA du Bénin 1 878 500
pour une synergie dactions
Participer aux ateliers régionaux des Contros -
ke d'EBxcellence organisés par V'AUA el la Bangue mondiale 13741 044
514 Aquérir les fournitures de bureau et autres 5 194 650
conspmmaebles pour fonctionnement du C2EA d
Organizer Ie renforoement de capacités des membres ile ,
B Vegquips d'exécution 7 892 307
Payer les zalnires des agente recrutés pour astister les
et membres de I'Unité de gestion du projet | 580 QOO
RO3 Recruter un consultant pour Vactuslizsation du 2ite WEB
= du CZEA 924 500
a4 Rehabilitation des bureaux de 1'squipe de gestion du
projet CREA 487 106
o EREHEE:GREEHEIH DE L'IMPACT INSTITUTICNNEL DU 10 OBE &30

-]
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CODES
ACTIONS/ ACTIONS /ACTIVITES/ TACHES MONTANT [FCFA)
ACTIVITES

Former les membres du corps ensegnant, des experts
pédagogiques et des techniciens & la concepiion, ln

= production et Futilisation de matériel éducatif Lt
a1 Riay T g TV AT
2 Organizer la 1ére édithon des doctorales o 070 630

multdisciplinaires de I'T7AC

: oy
e R T e e T T T
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ANNEXE N°2

Niveau d'exccution physique du projet au 31/12/2022
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ANNEXE N°3

Point des recommandations antérieures non mise en ceuvre et des nouvelles
recommandations
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PIECES JOINTES

RAPPDRT DCAUDIT D CENTRE D'ENCELLENEE AFMRICAIN POUR L'EAL ET L'ASSAIMISSEMENT (CZEA)
AU TITRE DU DEUKIEME SEMESTRE 2022



LISTE DES PIECES JOINTES

Document Intitule

PJn"1 Ordre de mission de la commission

RAPPORT D'AUDIT DU CENTRE MEXCELLEMEE AFRICAIN FOUR L'EAL ET L'ABBAIMIBEEMENT (£30A4)
AU TITRE DU DEUKIEME SEMESTRE 2022



Piéce Jointe N°1

Ordre de mission de la commission

— e e
RAPPORT D'AUDIT DU CENTRE D'EXCELLENCE AFRICAIN PFOUR L'EAU ET L'ASSAINIESEMENT [CZEA)
AU TITRE DU DEUXIEME SERESTRE 20232
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NOTE DE SERVICE

W' A 4013050 5001

Hn application de lalettre de mission n"050-C/2022/CMAL/MEF/SP du
30 décembre 2022, il cst créé a Plnspeclion Générale des Finances la
cornmission composée comme suit ;

- Composition  Durée |
ot | TAIE 08 I Objectifs de la mission de la de 1a
commission | mission
Il &'agira de foumir une assurance
HLUT <
- le bon fanctionnement du
Audits systéme de contrile interne
semestricls des | - 1a bonne gestion administrative i :
Centres du projet ; : Président :
d'Excellence - la gestion comptable et Norbert
d'Afrique pour financiére des ressources du BALARD
ITmpact au projet ; Rapporteur
1| Developpement, | . je respect des procédures de SALEY 30 jours
CEA Impact passation des marchés et Massamidou
([CEA-SMIA, d'exécution des cotunandes Membre ;
C2EA et CoE- Puhquu_eg : IDOHOLU
EIE} au titre du Gilbert

second
semestre 2022,

- 'atteinte des objectifs du projet &
travers la mise en ceuvre
adequate desg
contrats /conventions signés avec
les différents partenaires et/ou
prestataires du projet.

Les missions se dérouleront conformément a la note de service
n*112/2021 /MEF/IGF /8P du 07 mars 2021 v relative apres valdation des

termes de référence par I'Inspecteur Général des Finances, Chef de Service,

La commission dispose de tout pouveir dinvestigation auprés des

institutions, des services et des personnes morales ou physiques implicuaés
dans I'nbjet de sa mission. Elle peut faire appel & touts personne dont la
compétence et lexpérience seraient jugées utiles. '



